MOVIMENTO PELAS ELEICOES DIRETAS NOS
CONSELHOS DE QUIMICA

INFORME

A criacao do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais
de Quimica e as disposicoes relativas ao exercicio profissional
na area da Quimica, foram instituidas na Lei 2.800 de 18 de
junho de 1956 e somente uma lei federal podera modificar
essas disposicoes.

O processo de eleicao dos Conselheiros Federais e
Regionais e dos Presidentes de Regionais, atualmente vigente
é o0 mesmo implantado ha exatamente 57 anos atras! Nao ha
eleicao direta, os conselheiros e presidentes regionais sao
eleitos de forma indireta através de indicacao de associacoes
e sindicatos com infima participacdo associativa, nao
representando os mais de 170 mil de profissionais da quimica
que pagam compulsoriamente anuidade aos Conselhos.

O Sistema CFQ/CRQ’s é o UNICO conselho profissional,
dos 28 existentes no Brasil, que nao tem eleicoes diretas para
nenhum nivel de direcao, o que tem propiciado a permanéncia
de dirigentes por mais de 30 anos nos cargos. Como exemplo
disso, o atual Presidente do CFQ, recentemente, foi novamente
"re-eleito” para seu 10° mandato, que comecou em 06 de
marco de 2012 e esta previsto para terminar em 05 de marco
de 2015. Serao 30 anos ininterruptos no poder!

O mais novo Conselho, o de Arquitetura e Urbanismo,
cuja lei de criacdao data de 2010, esta sob a égide de eleicoes
diretas, com voto obrigatoério de seus profissionais.

A nacao brasileira vem aperfeicoando suas instituicoes
sob o signo da democracia representativa. Todas as
instituicoes de estado e de governo, nos ambitos municipal,
estadual e federal, a luz de nossa Constituicao, se regem por
processos democraticos de representacao.

O Movimento pelas Eleicoes Diretas nos Conselhos de
Quimica visa tornar possivel a democratizacao do Sistema
CFQ/CRQ’s, de modo a propiciar a efetiva participacao dos
profissionais da Quimica nos seus Conselhos.
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INICIO DO MOVIMENTO

O Movimento pelas eleicdes diretas nos Conselhos de Quimica nasceu no
inicio da década de 1980, logo apds a vitoria do Movimento pela Anistia, a
partir da diretoria do Sindicato dos Quimicos e Engenheiros Quimicos do Rio
de Janeiro -SQEQRJ, sob a lideranca do Engenheiro Quimico José Augusto
Bicalho Roque, com o apoio de todas as entidades da area da Quimica dos
estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo e, portanto, tendo forte presenca
nas Assembléias de Delegados Eleitores do CRQ-III, conseguiu eleger
Conselheiros e no ano seguinte, Presidente, o Engenheiro Quimico Marcio
Landes Claussen. Desde entao, a partir de 1983, todas as eleicdes do CRQ-
III tiveram a opgao de participacao de todos os profissionais registrados.

Assim, todos os anos, quer quando ha eleicdes para Presidente e
Conselheiros, quer quando ha eleicdbes para o terco do Conselho, os
profissionais sdao chamados a votar diretamente nos candidatos e os
resultados das eleicdes sdo confirmados pelas Assembléias de Delegados
Eleitores e pelo Plenario do Conselho (no caso da eleicao para Presidente),
compromisso sempre mantido pelo CRQ-III e pelas entidades e escolas.

Desde essa época, varias tentativas de atualizacdo da regulamentacao
profissional foram feitas, encaminhando Projetos de Lei ao Congresso
Nacional. Como primeira tentativa do SQEQRJ e do CRQ-3, foi elaborado o
Projeto de Lei do Deputado Alvaro Valle - PL 6127/1982, visando mudar a
lei 2800/56. A proposta foi arquivada pela Camara dos Deputados em
fevereiro de 1983. Em seguida, outro projeto, o PL 2689/83, de
01/12/1983, de autoria do Deputado Nilson Gibson introduzindo o voto
direto dos profissionais da Quimica nas eleicdes para o Sistema CFQ/CRQ’s
foi arquivado. Mais tarde, foi encaminhado pelo Deputado Ralph Biasi, o
Projeto de Lei 4478/89, de 07/12/1989, cujo conteldo, entretanto, foi
considerado mais conservador que aquele constante na Lei 2.800/56 e,
portanto, teve parecer contrario das liderangas partidarias.
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O PROJETO DE LEI 1.412/96 - Historico

No inicio de 1996, apds intensas articulagdes no ambito do CRQ-III, o
Deputado Marcio Fortes deu entrada no Projeto de Lei 1.412/96, de
10/01/1996, para atualizar a Lei 2.800/56 no que concerne ao processo
eleitoral visando a democratizacao do Sistema CFQ/CRQ’s, presentes ao ato
na Camara dos Deputados, os Presidentes do CRQ-III e do CRQ-II e do
SQEQRJ.

Na sua 192 Reunidao Anual, de 27 a 30 de maio de 1996, a Sociedade
Brasileira de Quimica (SBQ) aprovou, por aclamagao, mocdo de apoio ao
Projeto 1.412/96.

O PL 1.412/96 foi aprovado, em junho de 1996, na Comissao de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico da Camara dos Deputados e
encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. No més
seguinte, Diretores e a Assessoria Juridica do CRQ-III mantiveram
encontros com Deputados membros da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, em Brasilia, buscando apoio para a tramitacdo e aprovacao do
Projeto.

A Associacdo Brasileira de Quimica (ABQ), em setembro de 1998, em
Assembléia Geral, durante o XXXVIII Congresso Brasileiro de Quimica,
aprovou mogao de apoio ao Projeto 1.412/96.

Em novembro de 1998 o Projeto de Lei foi aprovado na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados € no mesmo
més foi feita a publicacdo dos Pareceres de ambas as Comissdes com
abertura do prazo de 5 sessOes para apresentacdao de Recurso. Nao
havendo Recurso, a tramitacdo ganharia carater terminativo e seguiria
automaticamente para deliberacdo no Senado Federal. No entanto, por
gestdes dos setores de oposicao ao Projeto, foi encaminhado Recurso para
que o Projeto fosse apreciado em Plenario. Desde entdo, o Projeto de Lei
1.412/96 aguarda sua Inclusdo em pauta pela Mesa da Camara dos
Deputados.
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O PROJETO DE LEI 1.412/96 - Texto, Justificacdo e Andamento

PROJETO DE LEI NO 1.412, DE 1996 (Do Sr. Marcio Fortes)
Da nova redacdo e altera dispositivos da Lei. No 2.800. De 18 de junho de 1956,

que “Cria os Conselhos Federal e Regionais de Quimica, dispde sobre o exercicio da
profissdo de quimico, e da outras providéncias”.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54. RI) - ART. 24. II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 — A Lei. no 2.800. de 18 de junho de 1956 que “Cria os Conselhos Federal e
Regionais de Quimica, dispde sobre o exercicio da profissao de quimico, e da outras
providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 49 - O Conselho Federal de Quimica sera constituido de profissionais quimicos,
legalmente habilitados e devidamente registrados no respectivo Conselho Regional
nos termos desta Lei, obedecido o seguinte critério de composigao:

a) Um Presidente eleito pelos membros do Conselho Federal de Quimica,

b) Um Conselheiro Federal efetivo e respectivo suplente para cada Conselho
Regional de Quimica, eleito na mesma época em que se proceder a eleicdo dos
Conselheiros Regionais;

§1° - O Conselho Federal de Quimica podera aumentar o niumero de Conselheiros
Federais, adjudicando mais representantes aos Conselhos com maior nimero de
profissionais inscritos.

§20 - Os Conselheiros Federais de que trata a alinea b deste artigo, serdo eleitos
por voto direto, secreto e obrigatorio dos profissionais regularmente inscritos no
respectivo Conselho Regional.

Art 5° - As vagas no Conselho Federal serdo preenchidas atendendo a participagdo
das diversas modalidades de profissionais de nivel superior registrados no pais,
agrupadas em categorias equivalentes.

§ Unico — O numero de Técnicos Quimicos ou equivalentes serd de dois e seus
respectivos suplentes.
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Art. 60 - O Conselho Federal de Quimica definird, em Resolucdo, as categorias
profissionais equivalentes.

Art. 790 - O mandato do Presidente e dos Conselheiros Federais e dos Suplentes
sera honorifico, considerado Servico Relevante prestado a Nagdao e durara trés
anos, podendo haver uma Unica recondugao.

§ 19 — O numero de Conselheiros sera renovado anualmente em um terco.

Art. 14° - O Presidente e os membros dos Conselhos Regionais de Quimica serao
eleitos pelos profissionais quimicos regularmente inscritos nos seus respectivos
Conselhos Regionais, por voto secreto, direto e obrigatoério.

§ 19 - O mandato do Presidente e dos Conselheiros Regionais e seus respectivos
suplentes serdo de 3 (trés) anos, admitindo-se uma Unica reeleicdo.

§ 20 - As vagas nos Conselhos Regionais serdao preenchidas atendendo a
participacao das diversas modalidades de profissionais de nivel superior registrados
na regidao agrupadas em categorias equivalentes.

§ 39 - O minimo de Técnicos Quimicos ou equivalentes serd de dois e seus
respectivos suplentes.

Art. 20 — Ficam revogados o art. 12° e a alinea h do art. 13.

Art. 3% - O Conselho Federal de Quimica, no prazo de cento e oitenta dias a contar
da data de vigéncia desta Lei, expedird resolucbes com vistas a readaptacdao dos
Conselhos Federal e Regionais a nova sistematica, respeitados os atuais mandatos
de seus presidentes, conselheiros e respectivos suplentes.

Art. 49 — Ao Conselho Federal de Quimica é atribuida competéncia para a expedicdo
das resolucdes que se fizerem necessarias a interpretacdo e execucdo do disposto
na presente lei.

Art. 50 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 69 — Revogam-se as disposicbes em contrario, permanecendo inalterados dos
demais dispositivos da Lei no 2800 de 18 de junho de 1956.
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Justificacao

A criacdo do Conselho Federal, dos Conselhos Regionais de Quimica e as
disposicOes relativas ao exercicio da profissao, foram instituidas pela Lei no 2800
de 18 de junho de 1956, e, somente poderao ser modificadas por outra Lei.

As alteragdes contidas nesta proposicao, da mesma forma como as razdes que
procuram justifica-las, correspondem a sugestbes dos representantes das entidades
de Quimica, constituindo-se na vontade e nas aspiragdes da classe, razdo por que
reproduzimos aqui os argumentos apresentados.

Quanto ao processo de eleicdo dos Conselheiros, o processo ora vigente é: Os
Conselheiros Regionais sao eleitos, indiretamente, por representantes de Sindicatos
e Associagdes Profissionais, sendo diminuta a representatividade.

A proposta reapresentada vem de encontro aos anseios da classe e aos imperativos
democraticos na medida em que os Conselheiros Regionais e Federais passam a ser
eleitos pelo voto direto, secreto e obrigatério de todos os profissionais da Quimica,
sem distingao.

O critério de composicao do Conselho Federal de Quimica baseado exclusivamente
no tipo de profissional é falho porque ndo mais corresponde ao perfil de
profissionais que constitui a classe dos quimicos. A formagdo das diversas
modalidades de profissionais da Quimica pelas universidades tem apresentado ao
longo do tempo uma dindmica que impede a fixacdo em lei da proporcionalidade
desta representacdo.

Por outro lado ndo mais existem escolas padrdo, portanto, ndo mais parece possivel
dar representatividade a este tipo de conselheiro no Conselho Federal de Quimica.

Desta maneira, os Conselheiros Regionais serao eleitos diretamente pelos
profissionais registrados nos respectivos Conselhos, como ocorre com o0s conselhos
de quase todas as profissdoes regulamentadas.

Finalmente, delega-se ao Conselho Federal de Quimica a expedicdo de normas
complementares, especialmente aquelas referentes a transicdo entre o sistema
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vigente e o proposto neste Projeto de Lei, respeitando-se sempre os mandatos dos
atuais Conselheiros Federais e Regionais e dos respectivos Presidentes.

Andamento

10/1/1996 [PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP MARCIO FORTES.

19/1/1996 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
DESPACHO INICIAL A CTASP E CCJR (ARTIGO 54 DO RI).

19/1/1996 [PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. DCD 25 01 96 PAG 2417 COL
01.(publicacao)

22/1/1996 (COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A CTASP.

20/3/1996 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES. DCD 20 03
96 PAG 7297 COL 02.

20/3/1996 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
RELATOR DEP ROBERTO JEFFERSON. DCD 21 03 96 PAG 7486 COL 02.

28/3/1996 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
APRESENTACAO DE EMENDA, PELO DEP EDINHO BEZ.

25/4/1996 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
PARECER DO RELATOR, DEP ROBERTO JEFFERSON, FAVORAVEL A ESTE
E CONTRARIO A EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO.(puincagéio)

12/6/1996 |Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP)
APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP
ROBERTO JEFFERSON A ESTE E CONTRARIO A EMENDA APRESENTADA
NA COMISSAO. (PL. 1412-A/96). DCDS 20 08 96 PAG 0678 COL 02.
02.(publicacao)
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19/6/1996

28/6/1996

28/6/1996

29/4/1998

4/11/1998

Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP)
ENCAMINHADO A CCIJR.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES. DCD 28 06
96 PAG 18631 COL 01.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
RELATOR DEP JOSE RESENDE. DCD 10 08 96 PAG 22403 COL 01.

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
Parecer do Relator, Dep. José Rezende, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda. (publicacdo)

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC)
APROVACAO DO PARECER DO RELATOR, DEPUTADO JOSE REZENDE,
PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURISDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA, COM EMENDA, CONTRA OS VOTOS DOS DEPUTADOS
EMILIO ASSMAR, NILSON GIBSON, JARBAS LIMA E PRISCO VIANNA.

16/11/1998PODER CONCLUSIVO NAS COMISSOES (PTCOM)

LEITURA E PUBLICACAO DOS PARECERES DA CTASP E CCJR. (PL.
1412-B/96). DCD 23 01 99 PAG 03419 COL 01.(publicagao)

24/11/1998Mesa Diretora da Cadmara dos Deputados (MESA)

PRAZO DE 05 SESSOES PARA APRESENTACAO DE RECURSO (ARTIGO
132, PARAGRAFO SEGUNDO DO RI) DE: 24 A 30 11 98. DCD 24 11 98
PAG 26658 COL 01.

25/11/1998Mesa Diretora da Cadmara dos Deputados (MESA)

23/3/2007

RECURSO 261/98, DO DEP PAUDERNEY AVELINO E OUTROS,
SOLICITANDO QUE ESTE PROJETO SEJA APRECIADO PELO PLENARIO.
DCD 15 12 98 PAG 29045 COL 02.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) - Apresentagdo do
Requerimento n® 590/2007, que solicita inclusdao em pauta do Recurso
no 261/98, interposto contra a apreciagao conclusiva do PL 1412/96.
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COMENTARIOS FINAIS

1. No sistema vigente pela Lei 2.800/56 e pelo PL3.792/2012,, no CFQ e em
muitos CRQ’s, Presidentes e Conselheiros estao permanecendo nos cargos,
muitas vezes, até por mais de 20 anos; nas Assembléias de Delegados
Eleitores do CFQ, os candidatos sao indicados por um ou mais delegados, e
nao sao necessariamente da mesma jurisdicdo, nao existindo, portanto,
Conselheiros Federais representantes dos Conselhos Regionais, propiciando
manobras do poder politico e financeiro dentro do Sistema.

2. Nos CRQ’s, cada Sindicato ou Associacdo participante da Assembléia de
Delegados Eleitores é representado por 1 ou mais Delegados, dependendo
do numero de associados; Cada curso da area de Quimica, mantido por
Instituicao de Ensino da jurisdicao, é representado por 1 Delegado Eleitor.

3. No sistema proposto no Projeto 1.412/96:

a) cada CRQ tera efetivamente 1 Conselheiro Federal no Plenario do CFQ
como representante, eleito pelo voto direto de todos os profissionais
registrados na jurisdigao;

b) cada CRQ terd seu Presidente eleito por voto direto de todos os
profissionais registrados na jurisdigao;

c) os Conselheiros Regionais serdo eleitos, também, por voto direto de
todos os profissionais registrados.

4. Tal conjunto de proposicoes visa agregar e permitir uma participagao
efetiva e continua dos Profissionais da Quimica no Brasil nos seus Conselhos
Profissionais, que, assim, terao legitimidade para liderar a categoria e estar
presente na sociedade brasileira em todos os ambitos que |hes sdo afetos, a
saber: Industria, Servicos, Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Pesquisa e
Desenvolvimento, Projeto, etc..

5. Todos os profissionais da Quimica sdo obrigados ao Registro em CRQ e a
pagar anuidades pelo exercicio profissional; do mesmo modo, as empresas
da drea de Quimica que sdo obrigadas ao Registro, ao pagamento de
anuidades e a manter Responsavel Técnico, profissional da Quimica,
legalmente habilitado. Entretanto, pelo sistema vigente, ninguém pode
escolher os dirigentes dos Conselhos Federal e Regionais de Quimica.
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6. Embora nosso Projeto de Lei seja mais antigo em relacdao a Lei que criou
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, podemos observar que apresenta a
mesma modernidade de concepgao, e vai mais longe, na medida em que
prevé eleicao direta também para Presidentes de Regionais. O Quadro
abaixo ilustra a comparacdo sobre o voto em Plenario e o voto direto dos
profissionais nas eleicdes para Presidentes dos Conselhos Federal e
Regionais e Conselheiros Federais e Regionais:

CAU/BR CFQ CAU’s CRQ'’s
Presidente Plenario Plenario Plenario Profissionais
Conselheiros Profissionais | Profissionais | Profissionais | Profissionais
Federais
Conselheiros Profissionais | Profissionais | Profissionais | Profissionais
Regionais
Re-eleicao: Apenas uma | Apenas uma | Apenas uma | Apenas uma
Presidentes/
Conselheiros
Lei PL 1.412/96 Lei PL 1.412/96
12.378/2010 12.378/2010

7. E chegada a hora da mudanca. Ou os Conselhos de Quimica se
democratizam e se fazem legitimos ou cada vez mais estardao esvaziados e
a comunidade quimica brasileira cada vez mais afastada de participar das
decisOes que Ihes dizem respeito. A comunidade quimica brasileira nao esta
tendo voz no seio da sociedade e ndo pode contribuir de maneira mais
eficaz em funcdo dos seus Conselhos Profissionais anddinos, sem
consisténcia, cujo Unico intuito € manter nos seus quadros os dirigentes de
sempre.

Coordenagdo do Movimento Pelas Elei¢cdes Diretas nos Conselhos de Quimica

Fevereiro 2014
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